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SENDIKALARIN

TURKIYEDE DUNU”

~ Odamiz lokafinds
I1.0raklI992tarihinde,
konusmaci olarak Mehmet
Yiksd BAKaMTun kaMAD
"Setidikalarni Diinyada ve
Tiuktye*de ENinii. Bugliini ve
Gelecegi" konulu bu soylesi
yapimistin. Konusniaanin
konuya iliskin goruslerini
Ozetleyerek sunuyoruz.

Diinyada Sendikacilik

G‘ untimuz toplumlar asyatik,

jermenik ve feodal diizenlerin
uriinleridir. Batida bu gelisme feo-
dal temel tlizerinde gerceklesmistir.
Bilindigi gibi kapitalizmin ik gelis-
meye bagladig1 yer Ingilterelin Bu
anlamda Ingiltere sendikalarin ve
sendikaciligin besigi sayilabilir.
Dagilan, ¢oziilen loncalarin us-
ta, kalfa ve ¢iraklart sanayinin nite-
likli ve niteliksiz iggliciinii olustur-
muglardir, 17. ylizyiln sonlarina
dogru Onceleri gecici, sonralari
stirekli Orgiitlenmeler olarak orta-
va cikan sendikalar, bu sanayi-
lesmenin birer urunudurler Ik sen-
dikalar, nitelikli iscilerin kurdugu
meslek  sendikalari biciminde
olmustur. Biiyiik miicadelelerle ku-
rulan bu orgiitler, 1800 yiinda ya-
saklanmig, ancak 1824 yilinda ya-
salarla tanmmlglardlr
Ingiliz isci hareketi iic asama-
dan gecerek giiniimiize ulagmustir.
Bu asamalar sendikacilik anlayigini
ve sendikalart dogrudan etkilemistir.
18, Ylzyiin basinda ortaya
¢ikan ve 1834'e kadar devam eden
Owenizm, smif ¢atismasina, bas-
kaldiriya yer vermeyen, barisgil
genel grevi savunan, ttopik yam
agir basan bir akim olmustur,
1838'de ortaya cikan ve
1848'e kadar goriilen Cartizm ise
Owenizm'den bosalan yeri doldur-
mus, smif kavramin ve siyasal ey-
lemin gerekliligini savunmus, de-
neyleri ile Marksizmin kurulma-
sinda, Manifesto'nun yazilmasinda
etkili olmustur. Ancak, Ingiliz kapi-
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talizminin nitelik degistirmesi,
ilkeye bilyiik Olclide dis kaynak
gelisi ve buna bagh olarak is¢ilerin
refah diizeyindeki goreli diizel-
meler, Ingiliz isci hareketini ve sen-
dikaciligimu etkilemistir,

Cartizm etkisinin azalmasiyla,
1883'de Prof, Thomas David-
sonun kurdugu Fabian Cemiyeti
ve Fabiancilik etkili olmaya basla-
mustir, Fabianciligin o giin ortaya
koydugu sendikacilikla iligkili anlayi-
sin, bazi degismelere karsin giinii-
miize kadar devam ettigini
sOyleyebiliriz, Fabiancilik evrimci,
faydaci, ekonomizme ve tavizcilige
dayanan bir anlayisi yansitmustir,

Ingiliz sendikaciligt 1880'den
sonra yanlizca nitelikli iscilere da-
yanan bir hareket olmaktan uzak-
lagmus, niteliksiz iscileri de kapsa-
yan bir orglitlenme igine girmistir.

Sendikalar Ingiliz Isgi Partisinin
1900'deki kurulusunda Onemli bir
rol Ustlenmistir, Fabiancilik anlayi-
sin1 yansitan parti, sendikalarla
olan organik iligkisini glnimuze
kadar stirdiirmtisttir.

Amerikan sendikacihigi, kendine
Ozgu nitelikleri ile hem Ingiliz, hem
de Kita Avrupam ndaki sendikaci-
liktan ayrihr, Ote yandan ikinci
Diinya Savasandan sonra Tiirki-
ye'deki sendikacilik hareketinin
ozellikle Amerikan sendikacihiginin
etkisinde kalmasi nedeniyle de ozel
bir 6neme sahiptir,

Amerikan sendikaciigmi diger
sendikacilik anlayislarindan ayiran
en temel neden, smif catismasina
dayanmamasi ve simf bilincinin ge-
riligidir. Yine Amerikan sendikacihigi
herhangi bir parti ile organik iliski
sunmamistir.

Amerikan sendikaciligmin bu ni-
telikleri ile ortaya cikmasinin ne-
denleri acaba nelerdir? Boyle bir
yapmin ortaya ¢ikmasinda genel
olarak su nedenlerln rol oynadig1
Ileri siiriiliinA.B.D. nin zenginligi
isci smifina da belli bir yasam
diizeyi saglamistir. Bat1 bolgele-
rinin bog ve bakir olmasi, niifus
yogunlagmasini ve sorunlarin birik-
mesini engellemistir, Afrika'dan ge-
tirilen zencilerin ¢alistirilmasi,
beyazlara ekonomik olanaklar
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saglamigtir. Avrupa gibi feodal bir
gecmisinin olmamasi, burjuvazinin
aristokrasi ile miicadelesini, bu
miucadelede isci smufi fle ittifakini
glindeme getirmemis ve isci sinifi
siyasal miucadele ile tanisa-
mamistir, Ulkede grev yasagi
1900'lere kadar kati bicimde uygu-
lanmistir. Ote yandan isverenler
iscilerin sendikal oOrgilitlenmelerine
karst cok mrt yontemler uygu-
lamuglardir. Tiim bu nedenlere Ame-
rikan sendikalarinin biiylik olanak-
lara sahip sendika yoOneticileri
tarafindan yonetildiklerini, bunlarin
iscilere biling tastyacak olan aydin»
lan, bilingli olarak sendikalardan
uzak tuttuklarmi da ekleyebiliriz.

Amerikan sendikaciligina
1886'dan beri Gomperizm damga-
sint vurmustur, 1886-1924 arasin»
da sendika liderligi yapan Samuel
Gompers, is¢i cikarlarinin siyasal
eylemlerle degil, ekonomik miica-
dele yollanyla saglanabilecegini sa-
vunmustur, Giuiniimtize kadar de-
vam eden bu anlayis, 1929 krizin-
den sonra, 1933'de bagkan olan
Roosevelt'in  Keynesgi uygulama-
larin1 desteklemis ve tercihini daha
cok Demokrat Parti'den yana
yapmustir.

Uluslararas1 alanda Amerikan
sendikacilignt daima A,B,D.'nin
¢ikarlarint  savunmusg ve anti-
kominizmi temel ilkesi yapmustir,

Kita Avrupa'sinda, sendikacilik
hareketi agisindan Fransa daima
en onemli Ornegi olusturmustur,
Fransa'daki sendikacilik hareketi ile
Ilgili olarak oOzellikle anarko-
sendikalizm ve marksist sendi-
kacilik tizerinde durulabilir,

Anarko-Sendikalizm, eski Yu-
nancada devlet ve otoride yoklugu
anlamina gelen anarsi sozciigiin-
den tiiremis anarsizmin sendikal
anlayigidir. Kapitalizme tepki olarak
dogan, devlete kars1 orglitsel ku-
rallart en diisiik diizeyde tutan, en
onemli eylem bicimi olarak genel
grevi Oneren bir akimdir. 1864'te
Fransa'da sendika hakkinin kanun-
la taninmasi, anarsizmin kurucu-
larindan Proudhon (1809-1865)un
fikirlerinin sendikalar icinde giiclen-
mesine neden olmustur.
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Anarko-sendlkalizmin Fransa'da
glglenmesinin asil nedeni, Fran-
sanin Ingiltere ve ABD gibi giiclii
ekonomik olanaklara sahip olma=
masi, iscileri uzun stire belli bir
refah diizeyine ulagtiramamasidir,

Fransa'nin en onemli sendikal
orgiitii olan ve 1895'te kurulan
CGT (Genel Isci Konfederasyo-
nu), 1909'a kadar anarko-
sendikalizm ilkesini benimsemistir.
Fransiz kapitalizminin giiclenme-
sine baglh olarak, Onceleri uzlas-
macit sendikacilik anlayisina kayan
CGT, daha sonralart Sovyet Dev-
riminin etkisiyle marksist sendi=
kacilik anlayigina yonelmistir,

Fransa'da Marksist sendikacilik
da c¢ok eskilere, Babeuf, Blanqui
donemlerine kadar uzanmakta olup
onemli bir gelenege sahip bulun»
maktadir, Nihai olarak devlete karst
olan anlayiglarinin  sonucu
anarsizmle bir paralelligi soz konu-
sudur. Ancak sinif miicadelesini ve
bunun basaris1 icin Orgltlenme
anlayisinda merkeziyetci bir tutu-
mu benimsemesi, anarsizmden en
onemli farkim olusturur. Ote yan-
dan sendikalarin destegi ile
1879'da kurulan Fransiz Isci Parti-
si sendikalarla isci partisinin orga=
nik iligkilerinin gliclenmesinde
Onemli bir asamay1 olugturmustur,
EJO (Uluslararast Caksira Ot™itil)

Birinci Diinya Savast sonunda
1919'da, Versaillesda yapilan barig
gorliigmelerinde ¢aligma yasaminin
uluslararasi diuzenlenmesi de
yapilmak istenmigtir. Bu amagla
ILO'nun kurulmasini 6ngdren
"Caligma" baghikli 13, Boliim Ver-
sailles Barig Andlagsmasrna eklen-
mistir, ILO Anayasasi ise bu
bolimiin 6nsoziinde yer almustir,

1919=1939 yillan arasinda ILO-
daha cok bireysel ig iligkileri
agisindan sozlesmelerle ugrasmis,
sendikal haklara el atilamamugtir.
Ikinci Diinya Savagi sirasinda ise
etkinlikleri kisitlanmustir,

1944'te Philadelphia Bildirgesi
ile savas sonrasi amag ve hedefler
belirlenmistir, [LO artik kendisini
bireysel sozlesmelerle sinirlama-
mis, Orgiitlenme ve diisiince hak
ve Ozgurluklerini de temel almustir.

Bugiin  Birlesmis Milletler
Teskilat1 igcinde uclu temsil (devlet-
lerle birlikte tretim giiclerinin de
temsil edilmesi) ilkesinin uygu-
landig1 tek kurulug ILO'dur,

ILO normlari, anayasasinda,
sozlesme metinlerinde ve tavsiye-
lerde bulunur. Sozlesmeler {iye

devletlerce onaylandiginda ic
hukuk hiikiimlerine doniislir ve
yiukimliiliikler getirir,

Tiirkiye'de Sandikeilik :

Batida 16,ve 17, yizyillarda uy-
gulanan ihracata dayali merkanti-
lizm anlayisina karsi, Osmanl Impa-
ratorlugu ithalati 6zendirmis ve it-
halata her tiirlii kolayhg1 saglamus,
kapitiilasyonlara izin vermistir.

Batida loncalarin dagilmasi so-
nucu usta, kalfa ve ciraklar sanayi-
nin igglictinii olusturmusglardir. Oy-
sa Osmanli'da loncalarn dagilmasi,
bir sanayilesme s6zkonusu olmadi-
g1 icin iggliclini igsiz birakmug ve
ilke yan-somiirge konumuna gel-
mistir.

_Sanayinin geri yapisi ¢aligma
[ligkisinin konumunu da belirle-

Kurtulug Savasi yillarinda varligini
stirdliren iki is¢i dernegi, Turkiye
Isci Dernegi ile Beynelmilel Isciler
Ittihat! savas sonunda kapatilmuis,
orglitlenmelerin yolu kapatimustir.
Tatil-i Esgal Yasast 1936 yilma
kadar yiirlirlitkte kalmigtir. 1929
diinya ekonomik krizi Tirkiye'yi de
etkilemeye basladiginda, ekonomik
anlamda korumaci ve devletci bir
anlayis uygulamaya konulmus,
bunun sonucu olarak da devlet en
bluyik  isveren konumuna
yiikselmigtir. Devletcilik anlayisina
uygun olarak, bir rejim yasasi ola-
rak hazirlanan, 1936 tarihli 3008
sayi Is Yasast ile 1938 tarihli Ce-
miyetler Yasasi her tiirlii sendikal,
orglitlenmeyi yasaklamistir.
1946'da, ikinci Diinya Savast

mistir. Bu nedenlerle calisma
iliskileri ile ilgili yasalar 19. ylizyilin
ortalarindan sonra tek yanli olarak
¢ikarilabilmistir,

ilk kapsamli yasal diizenleme
1909'da cikarllan Tatil-i Esgal
Yasasidir, II, Abdilhamit'in uzun
istibdat donemini izleyen 2,
Mesrutiyet, yogun bir bicimde isci
eylemlerinin  ortaya c¢ikmasina
neden olmustur, "Hiirriyet Grevle-
ri" olarak tanimlanan bu eylemler,
daha c¢ok yabanci kuruluglarda ve
ekonomik hak taleplerine yonelik
ortaya cikmistir, Yabanci kuru-
luglarin  baskist sonucu cikarilan
yasa, bu kuruluslarda sendika
hakkin yasaklanmugtir.

Osmanli doneminde, ilk isci Or-
gutii Ameleperver Cemiyeti adi ile
kurulmustur, 1946”3 kadar kuru-
lan isci oOrgiitlerinin, sendikalarin
etkin olduklan soylenemez. Kald1 ki,

sonucunda diinyada egemen
olan demokrasi anlayiginin bir
sonucu olarak c¢ok partili
yasama gecildi ve smif esasina
dayali Orglitlenme yasagi
kaldirildi.  Yine 1946 yih
Calisma Bakanhgi'min kurul-
dugu yil oldu, 1947'de ise
5018 sayili Sendikalar Yasasi
| kabul edildi,

Sendikalarin yasal
| taninmasi sonucu grev konusu
|ile Ilgili ilging tartigmalar
basladi, DP muhalefette oldugu
yillarda grev hakkini savunur»
ken, CHP bu hakka devletcilik
ilkesi nedeniyle karsi cikmustir,
DP iktidara geldiginde grev
hakki ile ilgili soylediklerini unu-
turken, CHP grev hakkini
1953 yilinda programina
almustir,

1947 yihindan sonra kurulmaya
baslayan sendikalar, ozellikle
ABD'li sendikacilarin, bu arada ir-
wing Brown'un katkilartyla, 1952
yilinda Tiirk-IsT kurmuglar ve
boylece isgiler bir konfederasyon
catist altinda toplanmislardir. Tiirk»
Ise egemen olan sendikacilik
anlayisi, daha Once acikladigimiz
Amerikan sendikaciliginin hemen
biittin ozelliklerini yansitir.

1961 Anayasasi ile isciler igin
sendikal haklar ilk kez anayasal
giivenceler altina alinmustir. Sendi-
ka, toplu pazarlik ve grev haklar
taninarak cagdas sendikacilik
normlarma ulagilmistir. Ancak, bu
haklarin yasalarla diizenlenmesi Ug
yil sonra, 1963 yilinda 274 ve 275
sayih yasalarla yapilmistir.

Toplu pazarlik diizenine gecil-
mesiyle birlikte sendikacilik hareke-
ti gliclenmeye baslamis, ama ayni
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zamanda da yeni tartismalar
giindeme gelmistir. Amerikan tipi
sendikaciliga karst olanlar, smif
sendikaciligin1 savunanlar giderek
gliclenmig ve 1967 yilinda Tiirk-
Is'ten koparak DISK'i kurmusglardir.
Sendikalar arasinda sert tartig-
malara neden olan rekabet 12
Eyliil Rejimine kadar stirmiistiir,

12 Eylile kadar sendikalarin
yurittiikleri miicadeleler, isgilerin
milli gelirden aldiklar1 pay1
yukseltmis, reel licretlerde artiglara
neden olmustur, 12 Eylil Rejimini
bu anlamda, iscilerin milli gelirden
aldiklart pay1 geriletme hareketi ola-
rak da tamimlayabiliriz. Nitekim 12
‘Eyliil'den sonra iscilerin milli gelir-
deki paylan hizla diismiistiir,

1982 Anayasasi, 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunu, olusturulan yeni reji-
min slrekliligini amaglamalarinin
yaninda, sendikal haklara ciddi
kisitlamalar getirmistir,

Glinlimiizde, Tiirkiye'de caligan
kesimler bu kisitlamalardan kurtul-
manin, demokratik toplumlarin
normlarina ulasmanin miicadelesini
vermektedirler.

Memur Sendtkaahgi

Memur sendikaciliginin baglan-
gict Avrupa'da 19, ylizyilin son-
larma kadar gider. Ancak gliclen-
meleri 1960'dan sonra olmustur.

Iscilere uygulanan sozlesme re-
jimi, uzun yillar siiren miicadeleler
sonucu sendika, toplu pazarlik ve
grev haklanimi iceren demokratik
bir nitelik kazanmigtir. Memurlara
uygulanan statii rejimi Ise kural-
larin yapilmast ve degistirilmesi
yoniinden tek yanli ve otoriterdir,
ancak is giivenligi acisindan daha
ileri haklar icermektedir,

1960'lardan sonra bu iki rejim
arasinda bir yakinlagsma baglamig
-ve bunun sonucu olarak memur
sendikacihiginda 6nemli gelismeler
olmustur. Statii rejiminin ayri-
caligin1 olusturan isglivencesi ve
emeklilik gibi kurumlar sozlesme re=
jiminde, sendika-toplu pazarlik-grev
haklan statii rejiminde uygulanma
olanagi bulmustur.

Memur sendikalarinin kurulu=
sunun Avrupa'da 19, yiizyilin son-
larina kadar gittigini soylemistik.
Memurlar i¢in toplu pazarhk hakki
ise ilk kez 1919'da Ingiltere'de or-
taya ¢ikmugtir. Bu hak Almanya'da
1953'te, ABD'de 1962'de, Isvec'te
1965'te, Kanada'da 1967'de ve
Fransa'da 1968'de kabul edilmistir.

Bugiin memurlara grev hakkini
(aralarinda ABD, Fransa, Isveg,
italya, Kanada olan) yasayla 20 tilke
taninustir. Ingiltere ve Israil ise bu
hakki 6rtiik bir bigcimde tanimustir,
Tiiridye'de Memur 5" odfcialig

Memurlara sendika hakki ilk kez
1961 Anayasasi ile taninmuistir.
Buna bagli olarak 1965'te 624
sayih Devlet Personel Sendikalar
Yasast ¢ikardmistir. Bu yasa bir
sendika enflasyonuna neden
olmustur, 34 tirde, 598 sendika
kurulmustur,

624 sayili  Yasa, memur
sendikalarini birer meslek birligi gibi
degerlendirmistir. Bu nedenle
sendikalar1 yonetime yardim eden
kuruluglar alarak gormistiir.
Yasayla siyaset, grev, isyerlerinde
sendika organlarinin toplant1 ve

calismalart yasaklanmis, sendi-
kacilar i¢in hi¢ bir gilivence
Sngorilmemistir,

1971'de yapilan Anayasa

degisikligi ile memurlarin sendikal
haklan tliimiiyle yasaklanmustir,

1982 Anayasasi ise memurlarin
sendikal haklart fle ilgili hicbir
diizenleme yapmamustir, isgiler icin
giivenceye aldigi bu haklan memur-
lar icin ne yasaklamistir, ne
giivenceye almustir,

Gliniimiizde memurlar bu hakla»
rin yasama gegirilmesi dogrultu-
sunda miicadele vermektedirler.
Uluslararasi hukuktan dogan hak-
larmin yaninda, giiclii eylemlerini
de bu yonde arac¢ olarak kullanmak-
tadirlar.

Geleoegin Sendflcaabgi
20, yiizyiin ikinci yarisi "ikinci

endiistri devrimi" ya da "otomas-
yon cagf olarak adlandirilmaktadir.
Artik makinalann Insan tarafindan
kontroliinden, makinalann makina-
lar tarafindan kontroliine, otoma-
syon cagina gecilmistir. Bu onemli
gelismelerin sendikalar1 ve sendi-
kaciigr etkilememesi beklenemez.
Bugiin diinyada sendikalar otoma-
syona karsi 1lg¢ tir politika
gelistirebilmislerdir. Bunlar :

1, Otomasyona karst Onleyici
politikalar : Bu politika ile yeni tekno-
lojilerin Onlenmesi amaglanmustir.

2, Rekabet edici politikalar : Sen-
dikalar Isverenlere daha diisiik tlic-
retler teklif ederek rekabet olanak-
lan saglamay1 amaclamaktadirlar.

3, Kontrol edici politikalar :
Yeni teknolojilerin uygulanmaya
konulmasi icin en uygun zaman ve
kosullarin belirlenmesi ile bunlara
uygun tucret ve ig glivencesinin
kontroliine dayanan politikalardir.

Eger gelecekte kaynaklarin adil
dagilimi saglanamazsa, bu dogrul-
tuda devlet miidahaleleri smirh kalir-
sa, tekellesme oOnlenemeyecegi gi-
bi, sendikalarin faaliyetlerini siirdiir»
meleri oldukca giiclesecektir, Bu-
glin isgiicii niteliksizden nitelikliye,
bedenden kafaya dogru degisime
ugramaktadir, Is siirelerinin kisaltil-
masl, bugiin calisanlarin bog zama-
ninin artirllmast yaninda, otomas-
yonun etkisini azaltmanin aracla-
rindan biri olarak da goriilmektedir.
Gelecegin sendikaciligi ancak yeni
durumlarin ortaya cikardigi sorun=
lar kargisinda akilc1 ve nesnel politi=
kalar Ttretebildigi Olgiide islevsel-
ligini strdiirebilecektir. °

Jeoloji Miihendisleri

CEKIC JEOLOIJI

yonetmelik hazirlanmistir.

belirlenebilecektir.

ALTIN (;EKI(; J EOLOJ I BILIM ve
ARASTIRMA ODUUUERI

Odasi
tarafindan bu yildan itibaren gegerli olmak tlizere "ALTIN
OJI BILIM ODULU" ile ALTIN CEKIC
ARASTIRMA ODULLERI" verilmesi karari alinmugtir.

Her yil verilecek olan bu odullere iliskin bir

Yonetmeligin gegici maddesi uyarinca bu yila 0zgi
olmak tzere adaylar 20 Subat 1992 tarihine kadar

Secici kurul tarafindan segilenlere odulleri Turkiye
Jeoloji Kurultayinda verilecektir.

Yonetim Kurulu






